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Concurentei cu nr. RG /16829/15.11.2022 (Caz nr. 2201993)

Stimate domnule Secretar General,

Ca urmare a adresei dumneavoastri mai sus mentionate, prin care solicitati avizul
Consiliului Concurentei referitor la Propunerea legislativa pentru completarea art. 11 din
Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor
publice de administrare a domeniului public §i privat de interes local si pentru
modificarea Legii nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitdfi publice
(b694/02.11.2022), v comunicim urmitoarele aspecte:

Autoritatile statului au dreptul si infiinteze companii, $i anume, socictdti comerciale
infiintate potrivit Legii nr. 31/1990 privind societatile comerciale, al ciror unic asociat
este o unitate administrativ teritoriald, in conditii de eficientd economics, respectiv ca
entitate separati, din punct de vedere administrativ, de autoritatea administratiei publice
locale, in acest caz.

Legislatia comunitara privind achizitiile publice este aplicabild atunci cand autoritétile
contractante incheie contracte cu titlu oneros cu o alta persoana juridici. C.J.U.E. a statuat
¢, la aplicarea normelor U.E. privind achizitiile publice, ,.este suficient, in principiu, ca
respectivul contract s fie incheiat intre o autoritate locald si o persoand distincta de
aceasta din punct de vedere juridic™’.

Din punctul de vedere al legislatiei in domeniul ajutorului de stat, ori de cate ori statul
doreste si atribuie un contract, pentru a se asigura ci este sclectatd oferta cea mai buné
din punct de vedere economic, este recomandat sa se utilizeze o procedura concurentiala,
deschisa, transparenti, neconditionatd (in cadrul céreia criteriul economic define o
pondere importantd), procedurd care exclude acordarea unui avantaj in favoarea
intreprinderii desemnate.

in cazul in care statul incredinteazi direct prestarea unui contract de lucriri/servicii, se
considerd c& miisura poate intra sub incidenta regulilor de ajutor de stat, fiind obligatorie
respectarea reglementirilor nationale §i europene din domeniul ajutorului de stat.

Cu privire la acest aspect, cu titlu de observatie generald, facem precizarea ci, potrivit
prevederilor art. 107 alin. (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (in
continuare TFUE), reprezinti ajutor de stat orice masura, indiferent de forma, acordata de

1 Hotardrea din 18 noiembrie 1999, Teckal, C 107/98,

Piata Presei Libere nr. 1| Sector 1 | Bucuresti | Cod Postal: 013701 | Tel.: {021) 318 1198 | (021) 318 1199 | Fax: (021) 318 4908
E-maik: office@consiliulconcurenteiro | Web: www.competition.ro | www.consiliulconcurenteiro



state sau prin intermediul resurselor de stat, .care denatureazd sau ameninfd sd
denatureze concurenfa prin favorizarea anumitor intreprinderi sau a producerii anumitor
bunuri [...], in mdsura in care aceasta afecteazd schimburile comerciale dintre statele
membre”.

in acest sens, Curtea Europeani de Justitie a statuat in mod constant faptul ca orice
activitate care constd in furnizarea de bunuri si servicii pe o piatd constituie o activitate
economica, iar orice entitate (publici sau privati) care desfisoard o activitate economica
este consideratd intreprindere si, prin urmare, subiect al reglementirilor de ajutor de stat.

Un avantaj, in sensul articolului 107 alineatul (1) din TFUE, reprezintd orice beneficiu
economic pe care o intreprindere nu l-ar fi putut obtine in conditii normale de piat si
anume in absenta interventiei statului.

O exceptie o constituie cazul in care statul poate demonstra (pe baza unui studiu elaborat
de un expert independent) ¢i se comportd similar unui investitor privat prudent (testul
OEP?). [n aceastd privinta, nu este relevant daci interventia constituie un mijloc rational
pentru organismele publice de a urmiri considerentele de politica publicd (de exemplu,
ocuparea fortei de munca). in mod similar, rentabilitatea sau lipsa rentabilitatii
beneficiarului nu reprezinta, in sine, un indicator decisiv pentru a stabili daca tranzactia
econemicd in cauzd este sau nu conforma cu conditiile de piati. Elementul decisiv este
dacé autoritatea publicd a actionat sau nu la fel ca un operator in economia de piati aflat
intr-o situatie similara.

fn caz negativ, intreprinderii beneficiare i-a fost acordat un avantaj economic pe care
aceasta nu l-ar fi obtinut in conditii normale de piata, ceea ce ii conferd un statut mai
favorabil in raport cu concurentii sii. In scopul testului OEP, doar beneficiile si obligatiile
statului in calitate de operator economic — fira a tine cont de cele legate de calitatea sa de
autoritate publicd — vor fi luate in considerare. Testul OEP nu se aplica in mod normal
daci statul actioneaza in calitate de autoritate publica si nu ca operator economic. De
exemplu, in cazul in care o interventie a statului este determinatd de motive de politica
publici (de exemplu, din motive de ordin social sau de dezvoltare regicnald),
comportamentul statului, desi rational din perspectiva politicti publice, ar putea, in acelasi
timp, si includi considerente pe care un operator economic privat in economia de piatd
nu le-ar avea in vedere in mod normal. in consecinta, testul OEP ar trebui aplicat facand
abstractie de toate considerentele care se referd exclusiv la rolul unui stat membru in
calitate de autoritate publica (de exemplu considerente de ordin social, regional sau de
politica sectoriali).

in cazul in care nu se poate demonstra indeplinirea testului OEP, masura poate fi incidenta
legislatiei privind ajutorul de stat si poate fi acordata doar dupi parcurgerea, in faza de
proiect a misurii de sprijin, a procedurilor previzute la art. 7 - 15 din QUG nr. 77/2014
privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, cu modificdrile i
completdrile ulterioare. In acest scop, pentru ca misura sa fie compatibila cu legislatia

2 A se vedea cap. 4.2 din Comunicarea Comisiei privind nofiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionata
la art. 107 alin (1) din TFUE.
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europeani din domeniul ajutorului de stat, este necesar ca furnizorul si o poatd incadra pe
unul din regulamentele existente’.

Totusi, misura de atribuire directd implicind o derogare de la regula generala de
procedurd competitivdi, vé recomandim si solicitati un punct de vedere 5i din partea
autorititii nationale de reglementare in domeniu (ANAP).

Referitor la propunerca de modificare a art. 28 alin. (2') lit. b) din Legea nr. 51/2006
privind serviciile comunitare de utilititi publice, republicati, completarea propusi
permite operatorului regional, respectiv operatorului, dupa caz, si desfigoare activitati din
sfera furnizdrii/prestirii serviciilor de utilitati publice ”sau din sfera serviciflor publice
de administrare a domeniului public i privat de interes local”. Dorim sa atragem
atentia asupra faptului ci aceastd modificare pare a adiuga indirect la domeniul
serviciilor care pot fi desfisurate in baza Legii nr. 51/2006, republicati, desi serviciile
publice de administrare a domeniului public si privat de interes local nu se regisesc
la art. 1 alin. (2) din lege.

Asigurdndu-va de intreaga noastrd colaborare, va stam la dispozifie pentru orice alte
detalii sau informatii suplimentare.

Cu deosebitd consideratie,

Bogdan M. CHIRITOIU
PRESEDINTE

Bogdan-Marius 2022.12.15
Chiritoiu 10:16:49 +02'00

2 A se vedea sectiunea de legislatie europeani de pe pagina web www.renascc.eu



